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ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTOS
Ayuntamiento de Mérida

Recursos Humanos

Anuncio 3464/2017

« Acuerdo sobre recurso de reposicion »

La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Mérida, en sesion ordinaria celebrada en Mérida con fecha 10 de
febrero de 2017, adoptd el siguiente acuerdo:

C) RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL FUNCIONARIO MUNICIPAL D. JOSE LUIS ORTIZ BELDA, FRENTE A
ACUERDO DE LA JGL POR EL OUE SE MODIFICA PUNTUALMENTE LA R.PT.

- Seguidamente, se trajo la Mesa el recurso de reposicion presentado por el funcionario don José Luis Ortiz Belda, el 22 de
octubre de 2015, frente al acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado con fecha 17 de septiembre de 2015. El recurso
esta registrado dentro del plazo de un mes desde que le fue notificado el acuerdo recurrido, que versaba sobre una
modificacion puntual de la relacion de puestos de trabajo al servicio del Ayuntamiento. Mediante dicho acuerdo, entre otras
cuestiones, se modifica el nivel de complemento de destino del puesto del que es titular dicho funcionario, que pasa del 26
al 22.

Los motivos que alega el recurrente son principalmente: Ausencia de justificacion factica y legal del acuerdo, asi como el
derecho a la consolidacion de su grado personal en el nivel 26.

Examinadas las alegaciones del recurso presentado y teniendo en cuenta los antecedentes y fundamentos legales
siguientes:

|- Antecedentes:

- El funcionario recurrente es titular desde hace mas de 30 anos de un puesto de trabajo no singularizado reservado al
grupo A-1. Se denomina Técnico de Urbanismo, apareciendo en la RPT con el n.° de orden 0603A | 05.

- El anterior puesto tuvo asignado un nivel inicial de 22, que el funcionario tiene ampliamente consolidado.

- En el ano 2008 existia un puesto vacante de Jefe de Seccidon en la Delegacién de Urbanismo, con un nivel de
complemento de destino del 26. Dicho puesto le fue asignado al citado funcionario mediante comision de servicios, desde
el 13/6/2008 hasta el 13/6/2011, siendo posteriormente suprimido de la RPT por la Corporacién entrante.

- En esta situacién de comision de servicios permanece, por tanto, 3 anos sin interrupcion. Concluida la misma, el
funcionario pasé nuevamente a su puesto no singularizado.

- Con posterioridad, el puesto de trabajo de Técnico de Urbanismo (n.° 0603A 105) es adscrito al Servicio de Secretaria
General, con un nivel de complemento de destino del 26, mediante modificacion de la RPT y por acuerdo adoptado en la
Junta de Gobierno con fecha 18/10/2013. Con esta nueva adscripcion permanece hasta el 17/9/ 2015, por lo que esta en
total 23 meses.

- Finalmente, se produce el acuerdo objeto del recurso, siendo sus efectos econdmicos inmediatamente ejecutivos. Este
acuerdo se funda en que han desaparecido las razones que justificaron la asignacion del nivel 26 y en que no se trata de un
puesto de estructura.

I1- Consideraciones legales:

1.2- Las administraciones publicas tienen como Unica razén de ser y de existir el servir a los intereses generales, con
sujecién a la ley y al derecho, tal y como proclama nuestra Constitucién, en los articulos 9.1, 9.3 y 103.1 de la misma. Lo
reiteraba la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACA). Por ello, se establece como derecho fundamental del
ciudadano el de ser contestado a sus peticiones, de forma motivada.

Tanto la Ley actual de procedimiento administrativo comun, al igual que la derogada, establecen la obligacidn de resolver y
notificar en todos los procedimientos, no pudiéndose beneficiar de su inactividad por lo que los actos recurridos sin
resolucién no son firmes en la via administrativa hasta tanto se resuelvan o el particular acuda a la via jurisdiccional
contencioso-administrativa (sentencias del TC 6/86, de 12 de febrero, el 21 de diciembre y 63/95 de 3 de abril).

2.2- La relacion de puestos de trabajo es un instrumento técnico de ordenacion del personal y de racionalizacion de las
estructuras administrativas de acuerdo con las necesidades de los servicios, mediante el que se determinan las necesidades
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de personal. Por ello, la modificacion de niveles de los puestos afectados por el acuerdo recurrido no tuvo que tener efectos
econdmicos sin contemplar las situaciones de los titulares de los mismos.

De otra parte, aunque siempre ha sido objeto de controversia el caracter de acto administrativo general o de disposicion de
caracter general, la reciente STS de 15 de septiembre de 2014, estima sin rodeos y con claridad que las RPT son "actos
generales’, con el régimen impugnatorio que les es propio, y sean fruto de cualesquiera Administracion Publica. Por tanto,
sus acuerdos de aprobacion son susceptibles de ser recurridos en reposicion.

3.2- La creacion, modificacion y supresion de plazas y/o puestos de trabajo por parte del Ayuntamiento es una
manifestacién de su potestad de autoorganizacién amparada, entre otras normas, en el art. 3.2.a) de la LRBRL. Ahora bien,
abundante es la jurisprudencia (asl por ejemplo la del TSJ de Asturias nimero 24/200 1, de 29 de octubre) que afirma que
la discrecionalidad de la Administracién en el ejercicio de la potestad organizativa que le es propia no puede suponer en
ningun caso discriminacion, ni libre arbitrio.

EL TS tiende a ligar el derecho a una buena administracion con la obligacién administrativa de motivar, lo que se traduce en
la exigencia que los actos administrativos contengan una referencia precisa y concreta de los hechos y de los fundamentos
de derecho que para el érgano administrativo que dicta la resolucién han sido relevantes, que permita conocer al
administrado la razon factica y juridica de la decision administrativa, posibilitando el control judicial por la tribunales.

La motivacién del acuerdo impugnado parte de un hecho incierto y es la desapariciéon de las funciones de apoyo a la
Secretaria General. Tal hecho no se ajusta a la realidad, pues el funcionario recurrente realiza las labores de fe publica en el
Area de Urbanismo y apoyo en el asesoramiento legal preceptivo. Carece, por otra parte, de toda fundamentacion legal y,
consecuentemente, esta viciado desde su origen.

4.2- En cuanto a la solicitud de consolidaciéon de grado del funcionario, es clara la consolidacion del nivel 22
correspondiente a su puesto originario.

Como se ha dicho, en el ano 2013, el puesto de Técnico de Urbanismo es objeto de movilidad por cambio de adscripcion del
mismo. Esta movilidad consiste en el traslado no solo del funcionario sino también del puesto de trabajo de una unidad a
otra o a otro departamento u organismo. La Unica salvedad es que se modifica el nivel de CD al 26, por lo que a partir de la
fecha de cambio de adscripcién comienza un cdmputo nuevo para la consolidacién, en su caso, de un mayor nivel. Esta
forma de movilidad tiene su base legal en el articulo 6 del Reglamento General de Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
de provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del
Estado (RGI).

Conforme a la normativa estatal basica de régimen local y de funcion publica, que es aplicable a los funcionarios de
Administracion local (articulos 92.1 LBRL y 3.1 TREBEP), es computable el tiempo de permanencia en la situacion de
comisién de servicios a efectos de consolidacion del grado. En efecto, el articulo 70 R.G.I .en sus apartados 1, 2, 3,4y 6
dicen:

1. Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles.

2. Todos los funcionarios de carrera adquiriran un grado personal por el desempefo de uno o mas puestos
del nivel correspondiente durante dos anos continuados o tres con interrupcion, con excepcién de lo
dispuestos en el apartado 6 de este articulo cualquiera que fuera el sistema de provision.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior
en mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal, consolidaran cada dos anos de servicios
continuados el grado superior en dos niveles al que poseyesen, sin que en ningun caso puedan superar el
correspondiente e al del puesto desempenado, ni el intervalo de niveles correspondientes a su cuerpo o
escala.

3. Los funcionarios consolidaran necesariamente como grado personal inicial el correspondiente al nivel del
puesto de trabajo adjudicado tras la superacion del proceso selectivo, salvo que con caracter voluntario
pasen a desempenar un puesto de nivel inferior, en cuyo caso consolidaran el correspondiente a este ultimo.

4. Si durante el tiempo en que el funcionario desempena un puesto se modificase el nivel del mismo, el
tiempo de desempeno se computara con el nivel mas, alto en que dicho puesto hubiera estado clasificado.

6. Una vez consolidado el grado inicial y sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 2
de este articulo, el tiempo prestado en comisién de servicios sera computable para consolidar el grado
correspondiente al puesto desempenado siempre que se obtenga con caracter definitivo dicho puesto u otro
de igual o superior nivel.

Por tanto, si el puesto de Técnico de Urbanismo fue adscrito a la Secretaria General, el funcionario titular del mismo
mantiene su destino definitivo en el mismo puesto. En estas circunstancias, entra en juego el computo de la comision de
servicios desempenada ininterrumpidamente durante 3 anos y el hecho de consolidar el nivel mas alto con que el puesto
hubiera estado clasificado.

En consecuencia, unidos ambos periodos (Técnico de Urbanismo adscrito a la Secretaria General y el de Jefe de Seccion de
Urbanismo, en comision de servicios), tenemos el siguiente tiempo a efectos de consolidacién de grado: 4 afios y 11 meses.
Asi pues, considerando que los funcionarios consolidan cada dos anos de servicios continuados el grado superior en dos
niveles al que poseyesen, y con las peculiaridades del presente caso, resulta que don José Luis Ortiz Belda consolidé a los
dos anos del anterior periodo el nivel 24 y a los otros dos anos siguientes el 26.
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Visto el informe emitido por la Secretaria General a peticion del Sr. Alcalde, y de conformidad con las competencias que le
atribuye el articulo 127.1.h) LBRL, la Junta de Gobierno Local por unanimidad adopt¢ el siguiente

ACUERDO

Primero- Estimar el recurso de reposicion en lo que respecta al puesto de trabajo del que es titular el funcionario
recurrente.

Segundo- Reconocer al funcionario don José Luis Ortiz Belda la consolidacion personal del nivel 26 de complemento de
destino.

Tercero- Los efectos econdmicos del presente acuerdo han de retrotraerse al momento en que se adopto el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local.

Cuarto- Notificar el presente acuerdo al interesado, Seccion de Personal, Intervencion y Tesoreria municipales, para su
cumplimiento.

Mérida, a 10 de julio de 2017- La Concejala Delegada de Recursos Humanos, Maria de las Mercedes Carmona Vales.

Mérida (Badajoz)
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