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Anuncio 863/2018

« Expediente de tramitacidn relativo a la carrera profesional del personal funcionario, laboral fijo y laboral indefinido »

La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Mérida, en la sesidn ordinaria celebrada el dia 15 de diciembre de
2017 se adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

e B)- EXPEDIENTE DE TRAMITACION RELATIVO A LA CARRERA PROFESIONAL DEL PERSONAL FUNCIONARIO,
LABORAL FIJO Y LABORAL INDEFINIDO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

Se trae a la Mesa el expediente tramitado para su aprobacion, si procede, relativo a la carrera profesional del personal
funcionario, laboral fijo y laboral indefinido al servicio de esta Administracion. EL expediente trae causa del acuerdo
adoptado, en reunion mantenida, el dia 13 de los corrientes, por este Excmo. Ayuntamiento y las centrales sindicales con
representacién en el mismo, en el que se propone:

Primero: EL personal al servicio del Ayuntamiento de Mérida, que tenga la condicién de funcionario de carrera, laboral fijo o
personal laboral indefinido (a los Unicos efectos de la carrera profesional horizontal), podra progresar profesionalmente en
su carrera administrativa sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo cuando cumpla las condiciones y requisitos que se
establecen en La Ley de funcion publica y sus normas de desarrollo relativa a la carrera profesional horizontal.

También sera de aplicacion al personal funcionario interino y personal laboral temporal de la misma Administracién cuando
adquieran la condicion de funcionario/a de carrera o de laboral fijo, respectivamente, en cuyo caso se le reconoceran los
servicios previos desempenados en las condiciones que se establezcan.

Segundo: La carrera profesional horizontal a la que se refiere el parrafo anterior reunira las siguientes caracteristicas:
a) Voluntaria.
b) Independiente de la escala jerarquica.
) Objetivable y mensurable.

d) Evaluable por una comision de evolucion establecida a efectos en la que participaran los sindicatos que
tengan participacion en la mesa de dicha administracion sin perjuicios de la autoevaluacion previa de los
empleados publicos afectados.

e) Irreversible respecto a los niveles conseguidos.
f) Establecimiento de perfiles profesionales con reconocimiento especifico.
g) Los méritos tenidos en cuenta para el acceso a un nivel no podran utilizarse para el acceso a otro.

h) Para computo del ejercicio profesional necesario para el acceso a los distintos niveles de carrera
profesional horizontal se reconocera al cien por cien los periodos trabajados en el mismo cuerpo o escala, y
al cincuenta por ciento los trabajos realizados en otro cuerpo o escala inferiores y superiores, corno
funcionarios de carrera o interino en cualquiera administracion publica, a los que adquieran la condicién de
funcionario de carrera y como laborales fijos o temporales a quienes adquieran la condicidn de laboral fijo.

Tercero: La carrera profesional horizontal constara de un nivel inicial y cuatro niveles consecutivos, a los que se accedera en
funcion del ndmero de anos minimo de ejercicio profesional que continuacion se relaciona y previa la correspondiente
evaluacion.

- Nivel inicial.

- Nivel I: Cinco anos (5).

- Nivel Il: Doce anos (12).

- Nivel IlI: Diecinueve anos (19).

- Nivel IV: Veintiséis anos (26).

En el nivel inicial se encontraran todos los empleados publicos que asi lo soliciten. Este nivel no estara retribuido.

http://www.dip-badajoz.es/bop/ventana_anuncio.php?id_anuncio=112508&FechaSolicitada=2018-03-01

117



1/3/2018 Diputacién de Badajoz - B.O.P. n°. 42 - Anuncio 863/2018 - jueves, 1 de marzo de 2018

Cuarto: El procedimiento para el acceso a los distintos niveles de carrera profesional horizontal sera el siguiente:

1.°) Aquellos empleados publicos que consideren que reunen el requisito minimo de de trayectoria profesional, requerido
para cada uno de los niveles asi como para los méritos necesarios, podran solicitar mediante el modelo normalizado que
figura como anexo |, el reconocimiento del nivel correspondiente adjuntando a la solicitud el formulario del autoevaluacién
que se determine en la comision de valoracion, asi corno los documentos justificativos que lo amparen.

2.°) La comision contemplada en el apartado siguiente sera la encargada de evaluar cada una de las solicitudes a la vista de
la documentacion presentada, pudiendo recabar cuantos informes entienda necesarios para la correcta valoracion de los
meérito. Asi mismo podra requerir al solicitante la aclaracion o la matizacion de cuantas dudas pudieran surgir en el
procedimiento de valoracion.

En funcion de todo lo acordado, la comision elevara la propuesta vinculante relativa al acceso o no acceso al nivel
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la presentacion de la solicitud, haciendo constar la fecha de evaluacion,
que tendra efectos desde dicha presentacion.

3.°) El Ayuntamiento en el plazo maximo de un mes dictara la resolucidn correspondiente que sera notificada al
interesado/a y a la Seccion de Personal.

En caso positivo emitira un documento que servira al interesado para acreditar el nivel de carrera horizontal alcanzada, asi
como, en su caso, para la percepcidn del complemento retributivo correspondiente a su carrera profesional horizontal.

En caso negativo, el empleado publico podra solicitar una nueva evaluacién trascurrido un ano desde la notificacién de la
valoracion desfavorable.

Quinto: A efectos de la adecuada valoracion de los requisitos y méritos necesarios para el acceso a los distintos niveles de
carrera profesional horizontal, se crea una comision de valoracién con caracter local con las competencias que se indican
en el punto 2.°) del apartado anterior.

La composicion de esta comision de evaluacion, de la que deberan formar parte las organizaciones sindicales firmantes del
presente acuerdo se negociara en el plazo de un mes desde la firma del acuerdo que adopte como tal los presentes
criterios.

Sexto: La carrera profesional horizontal sera retribuida mediante el complemento de carrera profesional horizontal, a
percibir por aquellos empleados publicos que participen en el sistema de carrera profesional segun los criterios presentes.
Su cuantia en computo anual sera la siguiente:

Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4

Grupo A/Sub Al 1.554 | 3.107 | 4.661 | 6.214
Grupo A/Sub A2 1.335 | 2.670 | 4.005 | 5.340
Grupo C/Sub C1 976 1.951 | 2927 | 3.902
Grupo C/Sub C2 872 1.746 | 2.619 | 3.491

Agrupate profesional/grupo | 770 1.540 | 2.311 | 3.081

Las citadas cuantias seran abonadas con el efecto del 1 de enero del siguiente ano que se haya reconocido el nivel
correspondiente, en pago Unico para el nivel uno y distribuidos en dos, tres y cuatro pagos para los niveles dos, tres y
cuatro respectivamente.

Este complemento retributivo sera compatible con el resto de las retribuciones, tanto basicas como complementarias. Que
perciban los empleados publicos de este Ayuntamiento.

Séptimo: Se garantiza a todo el personal incluido en el ambito de aplicacion de este acuerdo que perciba el complemento
de carrera horizontal y acceda mediante el procedimiento de promocion interna o nombramiento de personal funcionario
de carrera o laboral fijo de categoria superior. la perfeccion de la cuantia de dichos complementos ya reconocidas hasta que
el nivel reconocido en la nueva categoria alcance una cuantia superior.

Octavo: Se establece un régimen transitorio para los empleados publicos fijos incluidos en el ambito de aplicacién de este
acuerdo que preste servicios en el Ayuntamiento de Merida. A la firma del mismo, asi corno para el personal que durante la
vigencia de este régimen adquiera la fijeza corno funcionario o laboral en virtud de las convocatorias de ofertas publicas de
empleo del mencionado Ayuntamiento.

Durante este régimen transitorio los empleados publicos fijos de este Ayuntamiento podran optar al nivel inicial y nivel | de
la carrera Horizontal cuyo reconocimiento se hara en el cuerpo o escala en el que el empleado publico se encuentre en
activo o desde el que se haya accedido en su caso a la situaciones de servicio especiales, excedencias por cuidados de
familiares y excedencia por razon de violencia de género, computando como ejercicio profesional el tiempo efectivamente
desempenado en dicho cuerpo o escala o el destinado a funciones sindicales o representacion de personal.

Para optar al nivel inicial todos los empleados/as publicos/as que se encuentren en la situacidn anterior cualquiera que sea
el tiempo de ejercicio profesional asi mismo, para poder optar a nivel |, se debera haber completado un tiempo minimo de
ejercicio profesional de cinco anos. EL procedimiento para el reconocimiento del nivel de carrera, se iniciara por parte del/la
interesado/a. EL Ayuntamiento una vez comprobado el cumplimiento del derecho procedera al reconocimiento del nivel,
comunicandoselo al interesado/a y a la Seccion de Personal del Ayuntamiento.
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Dicho régimen transitorio se articula de la siguiente manera:

Nivel inicial: En este nivel se encontraran todos los empleados publicos que asi lo soliciten. Este nivel no
estara retribuido.

Nivel uno: Se podra solicitar en un plazo de diez dias a partir de la entrada en vigor de este acuerdo.
Excepcionalmente y por una sola vez, en esta ocasiéon solo se tendra en cuenta el tiempo de ejercicio
profesional para el acceso a este nivel.

El procedimiento de reconocimiento de nivel uno consistira en la solicitud por parte del interesad/a, a la que se adjuntara
los documentos que acrediten el cumplimiento del requisito minimo del ejercicio profesional. EL Ayuntamiento de Mérida
una vez comprobado el mencionado cumplimiento, procedera al reconocimiento de este nivel, comunicandoselo asi al
interesado/a y a la Seccidn de Personal del Ayuntamiento.

En el ultimo mes del ejercicio afno 2017 se abonara el 33% de la cuantia establecida para el nivel 1; en el ano 2018 se
garantiza el 33% vy si existe disponibilidad presupuestaria se llegaria al 50%; y en el ano 2019 se garantiza el 100% del
nivel 1.

Los siguientes niveles se negociaran en marzo de 2019.

Cada ano se abrira un plazo extensivo al mes de enero y febrero para solicitar el reconocimiento del nivel que se cumpla
durante el ano.

Noveno- Comision paritaria de seguimiento e interpretacion del acuerdo.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 38.5 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, se constituye la Comisiéon Paritaria de Seguimiento e
Interpretacion del presente acuerdo. Sus funciones seran las de interpretacion, arbitraje, conciliacién y vigilancia de su
cumplimiento.

Composicidn: Sera idéntica a la que en cada momento tenga la Mesa General de Negociacion de los empleados/as
publicos/as y con idéntica proporcionalidad a efectos de adopcidén de acuerdos. Asimismo podran asistir los asesores o
asesoras previstos para la citada Mesa. La Comision Paritaria se dotara de una Presidencia y una Secretaria y seran
designadas las personas que designen sus componentes por mayoria de las partes.

Funciones: Las funciones especificas de la Comision Paritaria seran las siguientes:

a) Resoluciéon de conflictos de interpretacion y aplicaciéon de la totalidad del articulado y anexos del
presente acuerdo.

b) Conocer e informar cualquier conflicto colectivo derivado de la aplicacion e interpretacion del acuerdo,
con caracter previo a la resolucién extrajudicial de conflictos colectivos.

c) Elaborar y aprobar su Reglamento de funcionamiento interno.

d) En general, intervenir en la resolucion de cuantas cuestiones deriven del proceso de concrecion del
contenido del presente acuerdo.

e) Proponer propuestas que mejoren el desarrollo y aplicacion del presente acuerdo.

f) Establecer criterios para el diseno de un sistema de evaluacion del desempeno del personal del
Ayuntamiento de Mérida.

g) Impulsar la implantacién de dicho sistema.

Régimen de Reuniones de la Comision Paritaria. La Comisidn Paritaria se reunira con caracter ordinario una vez al ano
durante el mes de noviembre. Con caracter extraordinario la Comision Paritaria se reunira cuando lo decida la
Administracion, la mayoria de las representacidn sindical (en este caso la reunidn debera celebrarse en el plazo de 10 dias
naturales a partir de la solicitud) o por acuerdo de ambas partes.

Adopcion de acuerdos para la validez de los acuerdos, se adoptara el régimen que se establezca a tal efecto en el
Reglamento de funcionamiento de la Mesa General de Negociacién de los Empleados Publicos.

Los acuerdos de la Comision Paritaria vinculan a ambas partes en Los mismos términos que el presente acuerdo. Sus
dictamenes y acuerdos se incorporaran al mismo como anexos. De conformidad a lo establecido en el 45.3 del Texto
Refundido del EBEP, si no se produce acuerdo sobre el conflicto planteado cualquiera de Las partes podra solicitar la
mediacidn que sera obligatoria. Las propuestas de solucion que ofrezcan el mediador o mediadores podran ser libremente
aceptadas a rechazadas por las mismas. Mediante el procedimiento de arbitraje las partes podran acordar voluntariamente
encomendar a un tercero la resolucidn del conflicto planteado, comprometiéndose de antemano a aceptar el contenido de
la misma.

Funcionamiento de la Comisién Paritaria. La Comision Paritaria podré elaborar su propio Reglamento de Funcionamiento.
En ausencia del mismo, en lo no previsto en el presente articulo sera aplicable el Reglamento de Funcionamiento de la
Mesa General de Negociacion de las Empleados Publicos del Ayuntamiento de Mérida asi como las normas de derecho
necesario previstas en el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico y capitulo Il del titulo Il: La Ley

http://www.dip-badajoz.es/bop/ventana_anuncio.php?id_anuncio=112508&FechaSolicitada=2018-03-01 3/7



1/3/2018 Diputacién de Badajoz - B.O.P. n°. 42 - Anuncio 863/2018 - jueves, 1 de marzo de 2018

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demds normas de
aplicacion.

Escala de niveles de carrera profesional.

ANEXO 1

Niveles | Inicial | Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4
Anos 0-5 5 12 19 26

En el expediente obran informes de la Intervencion General y del Gabinete Juridico del siguiente tenor:
“INTERVENCION:

Efectuada retencion de crédito en la partida presupuestaria 9201/15201 con ndmero de operacién 220170014738 para
financiar el coste del 33% de la carrera profesional del personal funcionario, laboral fijo y laboral indefinido del
Ayuntamiento de Mérida cuyo importe ha sido cuantificado en 165.137,95 euros.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 176.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como en el articulo 26.1 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos:

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el ano natural del propio
ejercicio presupuestario.

En virtud de los articulos anteriores, se informa que las obligaciones derivadas de la carrera profesional con cargo al crédito
retenido efectuado, cuyo expediente se encuentra en fase de tramitacidn, debera ser aprobado antes de la finalizacion del
ejercicio presupuestario 2017, al objeto de proceder al reconocimiento de las obligaciones que del mismo se deriven en el
presupuesto de 2017, no pudiendo incorporarse el crédito retenido al ejercicio siguiente.

Por otra parte, se informa que el expediente deberd ir acompanado de un informe justificativo sobre la legalidad del
procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales”.

“Gabinete juridico:

Asimismo, se emite informe al respecto, por el Sr. Letrado del Gabinete Juridico Municipal, don Rafael Romero-Camacho
Galvan, en el que se dice:

LEGISLACION APLICABLE
- Constitucion Espanola de 1978 (CE).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP).

- Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017 (LGPE 2017).
- Ley13/2015, de 8 de abril, de la Funcidn Publica de Extremadura (LFPEX).

- Decreto 43/1996, Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional
(decreto 43/96).

- Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/85) (LBRL).

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 4 de marzo (TRLRHL).

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. EL propio TREBEP en su articulo 2.1, al regular su ambito de aplicacion, dispone que “..se aplica al personal
funcionario y en lo que proceda al personal laboral...” de las Administraciones de las Entidades Locales, para establecer a
continuacion, en el articulo 3.1 que “El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion estatal que
resulte de aplicacién, de la que forma parte este estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas, con respeto a
la autonomia local” Estos preceptos, junto con la disposiciones final primera, que confiere caracter basico a todo el
articulado, y final cuarta, “Entrada en vigor”, que estable que “2. Hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica y las
normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracién Publica las normas vigentes sobre
ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este estatuto’,
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permiten completar el sistema de fuentes de nuestras Administraciones en materia de sus empleados publicos, del que
resulta el siguiente orden:

1. Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. Legislacidn de funcion publica de la Comunidades Auténomas con competencias en materia de régimen
local.

3. Legislacion de régimen local (LBRL y TRRL), que continuara vigente en todo lo que no se opongan a las
anteriores.

Por lo que atane al asunto objeto de este informe debe hacerse una ultima matizacién por la previsidn recogida en el
parrafo 2 de la disposicidn final cuarta del TREBEP “ Lo establecido en los capitulos Il y 111 del titulo I1l, excepto el articulo
25.2, y en el capitulo Il del titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcién Publica que se
dicten en desarrollo de este estatuto”, ya que es precisamente el capitulo Il del titulo Ill el que regula la carrera profesional,
concepto genérico que aglutina una serie de medidas entre las que se encuentra la carrera profesional horizontal. Como
consecuencia de ello, debemos acudir a la normativa autondmica en materia de funcioén publica, en concreto la Ley13/2015,
de 8 de abril, de la Funcién Publica de Extremadura (LFPEX), que ha regulado la materia en el articulo 57, 2, b) al regular el
Complemento de carrera profesional, que retribuira la progresidn alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera
horizontal. La cuantia concreta de las retribuciones correspondientes a los sucesivos tramos de carrera horizontal se
establecera por los érganos de gobierno de las Administraciones Publicas de Extremadura en atencion a lo dispuesto en el
articulo 105 de esta ley y debera constar en la correspondiente norma presupuestaria.

Segunda. El concepto, como se ha dicho genérico, de carrera profesional se extrae del articulo 16.2 del TREBEP “..es el
conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad”. Este concepto articula una serie de medidas entre las que el apartado 3 del precepto citado
prevé las siguientes: carrera horizontal, carrera vertical, promocidn interna vertical y promocién interna vertical. La
redaccion del encabezado de la norma, “Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este estatuto regularan
la carrera profesional aplicable en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la aplicacién aislada o simultanea de
alguna o algunas de las siguientes modalidades:...”, abre por tanto un amplio abanico de posibilidades: Aplicar todas las
medidas, aplicar alguna de ellas o varias, regular medidas nuevas, aplicar medidas nuevas con las ya previstas en el TREBEP
e, incluso, no aplicar ninguna de ellas. Para esta norma la carrera horizontal “..consiste en la progresion de grado,
categoria, escalon u otros conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo..., concepto que comparte
punto por punto el apartado 3.a) del articulo 57 de la Ley Autondmica. En definitiva, la carrera profesional es el derecho de
los empleados publicos a progresar de manera individualizada, como reconocimiento a su desarrollo profesional en cuanto
a conocimientos, experiencia en las tareas asignadas y cumplimiento de los objetivos de la organizacion en la cual prestan
Sus servicios.

Por ello, el acceso a la carrera profesional tiene un caracter voluntario y un tratamiento individualizado, de manera que es
cada empleado publico, previo cumplimiento de los requisitos oportunos, quien determine su progresion en los distintos
niveles que la configuran.

Pese a que el articulo 17 del EBEP establece una serie de reglas tendentes a la aplicacion de la carrera horizontal, hay que
buscarlas en la legislacion autondmica, por la remisidn expresa que se contiene en el mismo vy, sobre todo, por el amplisimo
margen que otorga al prever su caracter potestativo junto con la posibilidad de establecer reglas nuevas. Es, por tanto, en la
LFPEX donde hay que indagar las reglas para la aplicacidn de la carrera horizontal, como retribucién complementaria, cuyo
articulo 57.2.b) in fine recoge la siguiente regulacion (que debemos considerar minima a tenor del apartado b) “La cuantia
concreta de las retribuciones correspondientes a los sucesivos tramos de carrera horizontal se establecera por los 6rganos
de gobierno de las Administraciones Publicas de Extremadura en atencion a lo dispuesto en el articulo 105 de esta ley y
debera constar en la correspondiente norma presupuestaria.), que constituira el modelo en el que deba basarse el
Ayuntamiento a la hora de establecer la carrera profesional en el mismo.

Tercera. El articulo 16.3.a) del TREBEP, al establecer el concepto de la carrera horizontal, establece sendas remisiones al
articulo 17, comentado en el apartado anterior, y al apartado 3 del articulo 20 “La evaluacion del desempefo’, que se
transcribe: “3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la carrera profesional
horizontal,..”; ademas el apartado 5 exige que “La aplicacion de la carrera profesional horizontal,... requeriran la
aprobacion previa, en cada caso, de sistemas objetivos que permitan evaluar el desempeno...”. Quiere ello decir que la
implantacion de la carrera profesional, lleva implicita la articulacion de la consiguiente evaluacién, que no es otra cosa que
el procedimiento mediante el cual “..se mide y valora la conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados”.
(Segundo parrafo del apartado 1 del articulos 20.1, parrafo segundo del TREBEP, y 57.4.a) de la LFPEX) y con tal finalidad
deben establecerse ineludiblemente las reglas y procedimientos para realizarla, que deberan estar fundados en los
principios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion, por exigirlo asi los articulo 20.2 del TREBEP y
57.4.b) del TRLFPEX.

Por lo demas, cada Administracion establecera los efectos de la evaluacion sobre la carrera profesional, sin que la
legislacion autondmica haya realizado mayor regulacion al respecto que la del TREBEP, ya de por si muy parca,
seguramente debido al caracter de norma basica que, como se ha dicho, tiene todo el articulado. Debe advertirse, que no
hay una remision a norma legal para el desarrollo de lo establecido en el TREBEP, por lo que podra realizarse
reglamentariamente.

Cuarta. Ni el TREBEP ni el TRLFPEX regulan, como parece ldgico, el procedimiento para su implantacién en las
Administraciones Locales, por lo que habra que estar a las reglas contenidas en la legislacidn de régimen local y ello sin
dejar de tener en cuenta determinados principios como prevision presupuestaria o negociacion, etc., que aparecen en el
articulado del TREBEP.
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Por lo que respecta a la prevision presupuestaria, debe tenerse en cuenta que precisamente la carrera horizontal Lleva
implicita la consiguiente mejora retributiva, como retribucién complementaria que vimos mas arriba establece el articulo
57.2.b LFPEx por lo que la prevision presupuestaria de dicha mejora es indispensable, debiendo determinar el presupuesto
general la partida o partidas presupuestarias afectadas por la carrera horizontal. Y aqui es donde encontramos una posible
dificultad para establecer en el presente ejercicio la mencionada carrera horizontal, dado que la Ley 3/2017, de 17 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 2017 establece, en su articulo 18 que:

“Uno. A efectos de lo establecido en el presente capitulo, constituyen el sector publico:

(...)

e () Las Corporaciones Locales y Organismos de ellas dependientes.

Dos. En el ano 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo”.

Pero es necesario aclarar que segun el TREBEP, las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias
globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal
laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos; ademas de que no
podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los
limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal. Lo que significa que el Estado
se ha desprendido de la competencia que hasta ese momento detentaba para participar en la fijacion de las retribuciones
complementarias de los funcionarios publicos pero mantiene la competencia para determinar sus retribuciones basicas y se
reserva la competencia para determinar el volumen de incremento de las retribuciones del personal, lo que viene en
denominarse “masa salarial”.

A mayor abundamiento, el concepto estudiado (de masa salarial) viene perfectamente aclarado en la sentencia de Tribunal
Constitucional numero 171/1996, de 30 de octubre, en la que se contiene (sic.):

"Segun venimos reiterando la cladusula general contenida en el citado articulo 2.1 b) L.O.F.C.A. no autoriza al Estado a
adoptar “cualquier medida limitativa de la autonomia financiera de las comunidades auténomas sino, en todo caso de
aquellas medidas que tengan una relacién directa con los mencionados objetivos de politica econémica dirigidos a la
consecucion y mantenimiento de la estabilidad y el equilibrio econémico” (SSTC 63/1986, fundamento juridico 11; 96/1990,
fundamento juridico 3.°, 237/1992, fundamento juridico 4.° y 68/1996, fundamento juridico 10). Siendo, por ende,
imprescindible que exista una ‘“relacion directa” entre la restriccion presupuestaria y la finalidad de la politica econémica
perseguida con la misma - pues, de lo contrario, este condicionamiento podria conducir a un total vaciamiento de la
autonomia de gasto de las Comunidades Autdnomas. — En este sentido hemos de insistir en que no resulta justificado que
el Estado predetermine los incrementos maximos de las cuantias de las retribuciones de cada empleado al servicio de las
Comunidades Auténomas, de tal modo que el limite debe referirse al volumen total de las retribuciones correspondientes a
cada grupo y no a la retribucion de cada una de las personas afectadas. (SSTC 63/1986, fundamento juridico 11; 96/1990
fundamento juridico 3.°y 237/1992, fundamento juridico 4.°".

De aqui se infiere, que la limitacidn del 1% contenida en la Ley de Presupuestos de 2017, se refiere a la masa salarial global
y no al incremento individualizado de cada trabajador del Ayuntamiento.

La negociacién colectiva es asimismo imprescindible, por venir exigida en el articulo 37.1 del TREBEP: “1. Seran objeto de
negociacion, en su ambito respectivo y en relacién con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance
que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: ...c) Las normas que fijen los criterios generales en materia
de acceso, carrera,... d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempeno.”.

Por lo demas, téngase en cuenta que la negociacion colectiva esta sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, por establecerlo asi el articulo 33 del
TREBEP, cuyo apartado 2 exige “..la ratificacion de los acuerdos alcanzados por los drganos de gobierno o administrativos
con competencia para ello”.

Si bien y en lo que aqui concierne, las limitaciones presupuestarias de la LPGE para 2017, hay que justificar su
cumplimiento, en opinidn de quien suscribe, para posibilitar la efectividad de acuerdo para implantacién de la carrera
profesional horizontal en el Ayuntamiento de Mérida, al disponer el apartado ocho del articulo 18 LPGE 2017, que: “Ocho.
Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en el apartado dos
deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo”.

A la imposibilidad de la concertacion sefalada, en el caso de incumplimiento, se une el que conforme al apartado once del
mismo articulo 18 de la meritada Ley 3/2017, en cuanto dispone que: Este articulo tiene caracter basico y se dicta al
amparo de los articulos 149.1.13.7 y 156.1 de la Constitucion. Ademas, el apartado tres se dicta en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 29 del EBEP.

Quinta. Siempre que se cumpla la precitada limitacion establecida en la Ley de Presupuestos Generales de 2017, que
imponen a las Administraciones Publicas la limitacion que mas arriba exponiamos, este funcionario considera que no
existiria inconveniente alguno para que el Ayuntamiento procediera llevar a cabo el acuerdo Ayuntamiento-Sindicatos que
se propone, sobre criterios generales de la carrera profesional horizontal de sus empleados publicos, por cuanto supone el
ejercicio de potestades reglamentarias y de autoorganizacion, para las que esta facultado por el articulo 4.1.a) de la LBRL,
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en los términos de la autonomia institucional reconocida en el articulo 140 de la CE, autonomia que es ratificada para el
caso particular de los empleados publicos de las Administraciones Locales en el articulo 3.1 del TREBEP. Para ello, deberia
en su momento, aprobar la correspondiente regulacion tanto de la carrera como de la evaluacién del desempeno, debiendo
prever en el presupuesto general municipal la partida o partidas presupuestarias que contendran los créditos
correspondientes para hacer frente a la retribucion que se establezca.

Sexta- EL 6rgano municipal competente para la aprobacion del presente expediente, previa negociacion colectiva, es la
Junta de Gobierno Local, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1. a) y h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, por tener atribuidas las competencias en materia de Reglamentos y Ordenanzas (apartado
a) y fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios (apartado h), no
obstante el caracter ‘especial” de esta retribucion.

CONCLUSIONES

De lo expuesto, el Letrado que suscribe estima que, en los términos apuntados, no existe inconveniente alguno para que el
Ayuntamiento de Mérida, acuerde implantar la modalidad carrera profesional horizontal de sus funcionarios de carrera, por
cuanto supone el ejercicio de potestades reglamentarias y de autoorganizacion, para las que esta facultado por el articulo
4.1.a) de la LBRL, en los términos de la autonomia institucional reconocida en el articulo 140 de la CE, autonomia que es
ratificada para el caso particular de los empleados publicos de las Administraciones Locales en el articulo 3.1 del TREBEP.
Para ello, debera aprobar la correspondiente regulacion tanto de la carrera como de la evaluacién del desempeno, debiendo
prever en el presupuesto general la partida o partidas presupuestarias que contendran los créditos correspondientes para
hacer frente a la retribucidon que se establezca.

Sin embargo de lo sefialado y como conclusion, dado el caracter ‘especial” de esta retribucion durante el ejercicio 2017 y
debido a las limitaciones establecidas en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2017 (LGPE 2017), el Ayuntamiento, como decimos, podra implantar y en su consecuencia pagar, la carrera profesional
horizontal, siempre que no vulnere la limitacion establecida en la citada Ley, ya que esto supondria un incremento de las
retribuciones y el acuerdo que asi lo resolviera seria nulo de pleno derecho’”.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopt6 el siguiente
ACUERDO:

Primero- Aprobar la carrera profesional del personal al servicio de este Excmo. Ayuntamiento, en los términos del acuerdo
suscrito en la Mesa de Negociacion con las Centrales Sindicales y esta Administracion, tal y como se indica en el cuerpo del
presente acuerdo. Todo ello, condicionado a la existencia de crédito suficiente y adecuado, a los criterios establecidos a
estos efectos por el MINHAFP; asi como a los establecidos en el vigente plan de ajuste municipal de acuerdo con los
criterios establecidos en el Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de
las entidades locales, asi como en la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, por la que se publican las caracteristicas
principales de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

Segundo- Encomendar a las Delegaciones Municipales de Recursos Humanos y Hacienda, la realizacidn de cuantos tramites
sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado.

Tercero- Dar traslado del presente acuerdo a dichas Delegaciones Municipales, asi como a las Centrales Sindicales con
representacién en este Excmo. Ayuntamiento, para su conocimiento y efectos procedentes.

Mérida, a 19 de febrero de 2018- La Concejala Delegada de Recursos Humanos, Maria de las Mercedes Carmona Vales.

L Mérida (Badajoz)
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