PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 1/2018, DE 10 DE ENERO,
POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LA MODALIDAD NO PRESENCIAL,
MEDIANTE LA FORMULA DEL TELETRABAJO, EN LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA.

I

Mediante Decreto 1/2018, de 10 de enero (DOE numero 10, de 15 de enero), se regula la prestacion del
servicio en la modalidad no presencial, a través de la formula del teletrabajo en la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, dando cumplimiento a la previsién establecida en el articulo 50 de la
Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funciéon Publica de Extremadura, y con la finalidad de contribuir a la
modernizacion de la Administraciéon autondmica, al tiempo que se favorece la conciliaciéon de la vida
profesional, personal y familiar a través de la flexibilidad para realizar el trabajo desde el domicilio, sin

menoscabo de la dedicacién y calidad del servicio.

En el marco de este Decreto y tras su aprobacion, por Resolucion de 19 de abril de 2018, de la Direccion
General de Funcién Publica (DOE numero 80, de 25 de abril) se practica la primera convocatoria para
autorizar el desempefio de puestos de trabajo pertenecientes a la Administracién de la Comunidad Auténoma

de Extremadura en régimen de teletrabajo.

En esa senda y a dfa de hoy, se han publicado otras dos convocatorias mas, que corresponden a las
establecidas mediante Resolucién de 14 de noviembre de 2019 (DOE numero 225, de 21 de noviembre), y
Resoluciéon de 23 de noviembre de 2020 (DOE numero 250, de 30 de diciembre), de la Direccién General de
Funcién Publica, que han permitido continuar avanzando en la consolidacién definitiva del teletrabajo en

nuestra Comunidad Auténoma.

II

Con el surgimiento de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, las diferentes
Administraciones Publicas se han visto obligadas a dedicar todos sus medios personales y materiales a
garantizar su funcionamiento, la prestaciéon de los servicios publicos por sus empleados de forma no

presencial, asi como el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y las empresas.

En el marco del estado de alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestién de
esa situacion de crisis sanitaria provocada por la Covid-19, se procedi6 a la aprobaciéon de normas por las
cuales se implantaba el trabajo no presencial en las distintas Administraciones Publicas si bien, con caracter

excepcional y temporal.

En este contexto, las tecnologfas de la informacion y la comunicacion se convertian en herramienta clave para
reducir el impacto tanto de las medidas de contencién impuestas por las autoridades sanitarias, como de las

restricciones en el trabajo de las empleadas y empleados publicos, sentando las bases de una forma de
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organizacion en la prestacion de servicios publicos flexible y adaptable a cualesquiera circunstancias que

pudieran darse en el futuro.

Asi, mas alla de la urgente necesidad organizativa actual, el teletrabajo constituye una oportunidad para la
introduccién de cambios en las formas de organizacion del trabajo que redunden en la mejora de la prestacion
de los servicios publicos, en el bienestar de las empleadas y los empleados publicos, en los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y en una administracion mas abierta y participativa, fomentando el
uso de las nuevas tecnologias de la informaciéon y el desarrollo de la administraciéon digital, con las
consiguientes ventajas tanto para las empleadas y empleados publicos, como para la administracion y la

sociedad en general.
111

Sobre esta base, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, como instrumento normativo mas oportuno para introducir
unas reglas que sirvan de base comin para el desarrollo de la figura del teletrabajo en todas las
Administraciones Publicas, incorpora un nuevo articulo 47 Bis, dentro del capitulo V de su titulo III, relativo
a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones, configurando un marco normativo basico, tanto desde la
perspectiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas, como desde el punto de vista mas
especifico de los derechos y deberes de los empleados publicos, suficiente para que todas las
Administraciones Publicas puedan desarrollar sus instrumentos normativos propios reguladores del

teletrabajo en sus ambitos, en uso de sus potestades de autoorganizacion.

De este modo, la norma define en primer lugar el teletrabajo como aquella modalidad de prestacion de
servicios a distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre
que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la Administraciéon, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacion, estableciendo que, en todo caso, debera contribuir a una

mejor organizacion del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

LLa norma del Estado establece igualmente que la prestacion del servicio a través de esta modalidad de trabajo
habra de ser expresamente autorizada, a través de criterios objetivos para el acceso y serd compatible con la
modalidad presencial que seguira siendo la modalidad ordinaria de trabajo, y todo el personal que preste
servicios mediante esta modalidad, tendra los mismos deberes y derechos que el resto de empleadas y
empleados publicos, debiendo la administraciéon proporcionar y mantener los medios tecnolégicos necesatios

para la actividad.

No obstante, cada Administracion se ocupara de regular la prestacion por teletrabajo, en desarrollo de la
normativa del Estado, disponiendo de un plazo de seis meses para adaptar aquellas regulaciones existentes a

las nuevas previsiones contenidas en la norma.
v

Desde esta perspectiva, y en el contexto de la misma, teniendo en cuenta que la Comunidad Auténoma de
Extremadura ya dispone de un instrumento normativo propio regulador del teletrabajo, procede ahora la

adaptacion del mismo a la normativa basica del Estado, en ejercicio de las competencias que le son propias,
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pese a que la mayorfa de los aspectos de la norma del Estado ya estan recogidos en nuestra regulacion

autonomica.

La experiencia acumulada durante estos ultimos afios, con la implantacion paulatina y firme de esta modalidad
de prestacion de servicios, ha permitido que el teletrabajo se convierta en un instrumento eficaz dentro de la
organizacion de nuestra Administracion, al tiempo que también por esa misma experiencia, se han podido
apreciar distintos aspectos de la norma que necesitan ser matizados o ampliados. Igualmente, esta reforma
permite poder normar aspectos no contemplados en la redaccién originaria y que en la actualidad se erigen

como necesarios.

Asi, el Gobierno de la Junta de Extremadura, a través del presente, procede por un lado a adaptar su norma
reguladora del teletrabajo a las previsiones contenidas en el articulo 47.bis del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en aquellos aspectos no contemplados por aquella, al tiempo que introduce otras previsiones de
necesaria regulacion; todo ello al amparo del articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, que
dispone la competencia de la Comunidad Auténoma de Extremadura de desarrollo normativo y ejecucion del
régimen estatutario de los empleados publicos, en cuyo ejercicio ademas, se han respetado los principios
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

La regulacion se realiza a través de la reforma del Decreto 1/2018, de 10 de enero (DOE nimero 10, de 15
de enero), que regula la prestacion del servicio en la modalidad no presencial, a través de la férmula del
teletrabajo en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (y que a su vez, da
cumplimiento a la previsién establecida en el articulo 50 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica
de Extremadura), con la finalidad antes expuesta y al tiempo que permite a esta Administraciéon seguir
reafirmandose en el compromiso de modernizaciéon continua y favorecer como ha venido haciendo, la
conciliacién de la vida profesional, personal y familiar a través de la flexibilidad para realizar el trabajo desde

el domicilio, sin menoscabo de la dedicacién y calidad del servicio.

También con esta reforma, se cumple con el mandato del legislador nacional, que conmina a las Comunidades
Auténomas a adaptar sus normativas en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma del

Estado, lo que garantiza la efectividad del principio de seguridad juridica.

En virtud del principio de proporcionalidad, la reforma del decreto se extiende a la regulaciéon imprescindible
para atender las necesidades que se pretende cubrir con la misma, esto es, la adaptacion a la normativa basica

del Estado y la precisiéon y ampliacién de otros tantos aspectos.

Por otro lado, en cumplimiento del principio de transparencia, la Administracién autonémica ha realizado la
publicidad del procedimiento de elaboracién de esta norma en cumplimiento del mandato del articulo 7 de la
Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

En la tramitacién de la presente disposicion de reforma, se han seguido las prescripciones previstas en el
articulo 65 y siguientes de la mencionada Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, sobre la tramitacién de los proyecto de disposiciones de

caracter general, y en este procedimiento la Comision Juridica de Extremadura ha emitido Dictamen nimero,
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donde (realiza una serie de consideraciones en cuanto a la denominacién de la norma y los distintos

preceptos, que se han tenido/no tenido en cuenta y se han incorporado/o no al texto).

Ademas, la norma persigue la eliminacién de cargas administrativas innecesarias para los empleados publicos

a los que se dirige, racionalizando la gestién de los recursos publicos.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el art. 23 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a propuesta de la
Vicepresidenta y Consejera de Hacienda y Administracion Publica, previa negociacion en la Mesa Sectorial de
Administracion General de la Junta de Extremadura, de acuerdo con la Comision Juridica de Extremadura, y

previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reuniéon de

DISPONGO:

Articulo tinico. Modificacién del Dectreto 1/2018, de 10 de enero, que regula la prestacién del servicio en la
modalidad no presencial, mediante la férmula del teletrabajo, en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Uno. Modificacién del articulo 2 del Decreto 1/2018 de 10 de enero, en los siguientes términos:

- Se modifica la letra a) del articulo 2 del Decreto 1/2018 de 10 de enero, cuya nueva redaccién es la
siguiente:

a)Teletrabajo: modalidad de prestacién de servicios a distancia en la que el contenido competencial del puesto
de trabajo puede desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias
de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, con plenas garantias
de las condiciones exigidas en materia de prevencion de riesgos laborales, seguridad social, privacidad,
proteccion y confidencialidad de los datos, y en el marco de las politicas de calidad de los servicios publicos y

de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los empleados publicos.

- Se aflade una nueva letra d) dentro del articulo 2 del Decreto 1/2018, de 10 de enero, cuya redaccion es la
siguiente:

d) Horario de trabajo: periodo de tiempo durante el que se desempefiaran funciones bajo esta modalidad de
prestacion de servicios, de acuerdo con la jornada y horario ordinario de la persona que teletrabaje, con las

especificaciones contenidas en el apartado 3 del articulo 6 de este decteto.
Dos. Se modifica el articulo 5 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya nueva redaccion es la siguiente:

Las caracteristicas y efectos comunes que derivan del teletrabajo son:
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a) La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente autorizada por las Secretarfas
Generales de las diferentes Consejerias, u 6rganos competentes de los organismos o entes publicos, y sera

compatible con la modalidad presencial.

b) La adhesion al teletrabajo sera voluntaria y reversible en cualquier momento a peticion de la persona
teletrabajadora. Todo ello, sin perjuicio de que como consecuencia de una revision de la resoluciéon de
autorizacion por parte de la Administracion se determine la finalizacion de la autorizacién, modificacion de

sus términos o suspension temporal del teletrabajo, previstas en los arts. 19 y 20 de este decreto.

c) El personal empleado publico sujeto al régimen de teletrabajo tendrad los mismos derechos y deberes
individuales y colectivos que el resto del personal de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Extremadura que preste sus servicios en modalidad presencial, salvo aquellos que sean inherentes a la
realizacion de la prestacion del servicio de manera presencial. Estos empleados, no sufriran variacion alguna
en sus retribuciones ni menoscabo en sus oportunidades de formacién, accion social, promocién profesional

ni en ningun otro derecho de los empleados/as publicos.

d) La autorizaciéon para la prestaciéon de servicios en régimen de teletrabajo tendra caracter personal,
extendiéndose al tiempo previsto en la resolucion de autorizacién y mientras el empleado/a publico ocupe el
puesto de trabajo desempefiado bajo esta modalidad, perdiendo su eficacia si el mismo pasara a ocupar un

puesto de trabajo diferente.

El cese en el puesto de trabajo por parte de la persona que teletrabaje, impedird que quien lo ocupe con

posterioridad, adquiera por este solo hecho y en el marco de convocatoria vigente, esa misma condicion.
Tres. Modificacion del articulo 6 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, en los siguientes términos:

- Se modifican los apartados niamero 2y 3 del articulo 6 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya nueva
redaccion es la siguiente:

2. La jornada semanal de trabajo se distribuira de manera que tres dias se presten de forma no presencial,
mediante la formula de teletrabajo, y el tiempo restante en jornada presencial, de acuerdo con la jornada y
horario ordinario de la persona que teletrabaje. No obstante, si existieran razones organizativas, se recogeran
en el informe previo del jefe de la unidad o servicio, y en tal caso, el teletrabajo podra autorizarse para que la

prestacion en modalidad no presencial se realice dos dias por semana.
En ningun caso, la jornada diaria de trabajo podra fraccionarse para su prestacion en ambas modalidades.

3. El horario especifico de la persona que teletrabaje y su cumplimiento dentro de la jornada de teletrabajo,
sera fijado por acuerdo entre la Secretarfa General u 6rgano competente de los organismos publicos y el
empleado publico, segiin aconseje la mejor prestacion del servicio. En dicho acuerdo, en funcién del servicio
que preste la persona teletrabajadora, se podra establecer una franja horaria de disponibilidad obligatoria que

no podra exceder del 70 % de la jornada de trabajo diario.
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Para la determinacion de los términos del acuerdo, la Secretarfa General recibira la correspondiente propuesta
de la persona titular del servicio o titular de la direccién del centro donde desempefie su trabajo la persona

teletrabajadora.

- Se afiade un nuevo apartado nimero 6 dentro del articulo 6 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya
redaccion es la siguiente.

6. En ningtn caso, la prestacion de servicios a través de teletrabajo podra suponer el incumplimiento de la

jornada de trabajo que tenga asignada la persona teletrabajadora.

Esta misma modalidad de prestacién de servicios, sera compatible con la preservacion del derecho a la
desconexién digital en el ambito laboral, segin lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5

de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantfa de los Derechos Digitales.

Cuatro. Se modifica el articulo 8 del Decteto 1/2018, de 10 de octubre, cuya nueva redaccion es la siguiente:

1. Las personas empleadas autorizadas para prestar servicio en régimen de teletrabajo deberan disponer de un
espacio de trabajo adecuado a las funciones a desempefiar. Este requisito se valorara en los términos

establecidos en el art. 11 de este decreto.

2. La Administracién proporcionara a las personas que trabajen en esta modalidad de prestacion de servicios,

los siguientes medios tecnologicos para el desarrollo de su actividad:
a) Un ordenador.

b) Un teléfono movil u otra herramienta de comunicacién integral que permita la comunicaciéon entre
empleados/as publicos, asi como con el extetior, el cual deberd estar operativo en la franja horatia de

prestacion de servicios por parte de la persona teletrabajadora.
) Una cuenta de correo electrénico de caracter corporativo.
d) Las aplicaciones informaticas necesarias para el desarrollo de su trabajo cotidiano.

e) Un escritorio remoto, con acceso seguro VPN que reproduzca las condiciones de trabajo de un puesto
fisico del centro de destino.

f) Una linea de atencion telefénica u on-line receptora de incidencias sobre el servicio.

3. Los medios enunciados en el apartado anterior no se podran emplear para finalidades diferentes a las
derivadas de la prestacion de servicios que justifican su entrega, y los empleados publicos receptores de los
mismos estan obligados a garantizar su uso y custodia con la debida diligencia. El incumplimiento de esta
obligacion, constituira causa de revision de la resolucién de autorizacion de la prestacion de servicios a través

de teletrabajo, en los términos establecidos en el articulo 19 de esta norma.
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Asimismo, lo dispuesto en este apartado no podra suponer con caracter general una duplicacion de los
medios a disposicion del empleado, en funcién de las jornadas con actividad presencial y de las jornadas en

régimen de teletrabajo.

4. La resoluciéon de concesion contendra el inventario detallado de los medios tecnolégicos entregados al

empleado para el desarrollo del trabajo a distancia

5. El mantenimiento de los medios tecnoldgicos entregados al empleado para esta finalidad, asi como la
resolucion de las incidencias que se originen como consecuencia del empleo de los mismos, corresponde a la

Administracion de la Junta de Extremadura y a sus organismos y entes publicos dependientes.

6. En caso de incidencias técnicas derivadas del mal funcionamiento de los medios que han de emplearse para
la prestacién de los servicios en régimen de teletrabajo, que impidan su correcta ejecucién y no puedan
solucionarse el mismo dfa o al siguiente de aquél en que se originaron, implicaran que el teletrabajador pase a

prestar servicios de forma presencial en su centro de trabajo.

En este caso, la presencia del trabajador en el centro de trabajo no podra tener una duraciéon superior a 10
dias. Asimismo, esta situacién no tendra la consideraciéon de suspension de la autorizacion para la prestacion
de funciones a través de teletrabajo, motivo por el cual no seran aplicables las previsiones contenidas en los

articulos 19 y 20 de este decreto.

7. Los empleados/as publicos tendran derecho a la proteccién de su intimidad en el uso de los dispositivos
digitales puestos a su disposicion por la Administracién, en consonancia con lo dispuesto por la Ley Organica

3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 9 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, en los siguientes
términos:

3. En uno y otro caso, estas acciones formativas tendran caracter obligatorio para las personas a las que se
refieren, de tal modo que su no realizacion sera causa de revision de la resolucién de autorizacién de la
prestacion de servicios a través de teletrabajo, determinando su finalizacion, de conformidad con la regulacién

prevista en los articulos 19 y 21 de este decreto.

No obstante, no tendran caricter obligatorio en aquellos casos en los que el empleado/a publico ya hubiera
recibido la citada formacién en convocatorias anteriores.

Seis. Se modifica el articulo 19 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, en los siguientes términos:

- Se modifica la letra ¢ del apartado 2 del articulo 19 del Dectreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya nueva
redaccion es la siguiente:

c) Por causas sobrevenidas que alteren sustancialmente las condiciones y requisitos que motivaron la
resolucion de autorizacion.

- Se aflade una nueva la letra g) en el apartado 2 del articulo 19 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya
redaccion es la siguiente:
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g) Por no cumplir el empleado/a publico con la obligacién de garantizar el uso y custodia con la debida
diligencia, de los medios tecnoldgicos enunciados en el articulo 8.2 de este decreto, que la Administracion
pone a su disposicion para el desarrollo de su actividad.

- Se afiade una nueva la letra h) en el apartado 2 del articulo 19 del Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya
redaccion es la siguiente:

h) Por no realizar y superar el empleado/a publico las acciones formativas de caricter obligatorio a las que se
refiere el articulo 9 de este decreto, una vez hubiera sido autorizada como persona teletrabajadora y con
caracter previo al inicio de la prestacion de servicios bajo esa modalidad, con la Gnica salvedad de haber
recibido esa misma formacién con motivo de otras convocatorias de teletrabajo.

- Igualmente, se modifican los parrafos primero, segundo y cuarto del apartado 3° del articulo 19 del
Decreto 1/2018, de 10 de octubre, cuya nueva redaccion es la siguiente:

Parrafo primero: El procedimiento para acordar la revision de la autorizacién, cuando su duracion sea
superior a 15 dfas, se sujetara a las reglas contenidas en este nimero, dandose traslado inmediato de la
resolucion de revision a la Direccion General competente en materia de funcién publica.

Parrafo segundo: En estos supuestos se dara audiencia a la persona teletrabajadora afectada, quien dispondra
de un plazo de 7 dfas para presentar las alegaciones y pruebas que estime oportunas en defensa de sus
intereses.

Parrafo cuarto: Entre la notificacién de la citada resolucion y la exigibilidad y efectos de la nueva distribucion
de la jornada mediarda un plazo no inferior a 7 dfas, con el fin de que la persona teletrabajadora pueda
adaptarse a las necesidades derivadas de la nueva distribucion de la jornada semanal.

Disposicion final.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.
Meérida, de de 2021.

El Presidente de la Junta de Extremadura, GUILLERMO FERNANDEZ VARA

La Vicepresidenta y Consejera de Hacienda y Administracion Publica, PILAR BLANCO-MORALES
LIMONES
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